24 wrzesnia 2019 roku Grupa Kultura Wroctaw, bedgca reprezentacjg srodowiska wroctawskiej
kultury, zakonczyta pierwszy etap konsultacji spotecznych nad projektem Regulaminu Wroctawskiej
Rady Kultury. 10 pazdziernika po ostatecznej redakciji, zespét ds. Regulaminu Rady Kultury wystat
dokument do Urzedu Miejskiego Wroctawia. Zgodnie z zasadami konsultacji spotecznych

i ustaleniami obu stron procesu, projekt po korekcie os6b odpowiedzialnych za redakcje aktow
prawnych urzedu miat wréci¢ do Grupy Kultura Wroctaw wraz z wyjasnieniem czy uzasadnieniem
ewentualnych zmian. Strona spoteczna wielokrotnie wyrazata potrzebe dialogu z osobg korygujgcg
dokument w imieniu Gminy na etapie jego prac nad dokumentem celem uzgodnienia, wyjasnienia, jak
réwniez przedstawienia istoty znaczenia niektorych zapiséw dla strony spotecznej i nastepnie
wspolnej korekty poszczegdlnych zapiséw tak, aby nie utraci¢ ich wydyskutowanego w
wieloetapowym dialogu spotecznym sensu, ale jednoczesnie dbajgc o ich zgodnos¢ z prawem.
Przedstawiciele Urzedu Miasta deklarowali mozliwo$¢ zorganizowania takich konsultacji np. w formie
spotkania z legislatorem urzedu. Po otrzymaniu propozycji zmian i ich wspdlnym przedyskutowaniu,
traktowanym jako finalny etap konsultacji spotecznych, regulamin miat zostaé¢ opublikowany jako
zarzadzenie Prezydenta Miasta Wroctawia. Po ponad 2 miesigcach od przekazania Urzedowi
projektu, 17 grudnia operator Grupy Kultura Wroctaw, a w dalszej kolejnosci cztonkowie Zespotu ds.
Rady Kultury zostali poinformowani na kilka godzin przed spotkaniem Grupy Kultura Wroctaw, a
cztonkowie Grupy w czasie spotkania, o zamknieciu pracy nad trescig zarzadzenia z uwagi na jego
podpisanie przez Prezydenta Miasta Wroctawia. Tre$¢ Zarzgdzenia zostata udostepniona cztonkom
Grupy tego samego dnia tj. w dniu wejscia Zarzgdzenia w zycie. Poinformowano cztonkéw grupy, ze
konsultacje spoteczne zakonczyty sie w momencie oddania projektu aktu do Urzedu Miejskiego.
Dalsze prace nad projektem regulaminu, niezaleznie od zakresu wprowadzonych zmian, zostaty
dokonane bez konsultacji z autorami projektu jednostronnie przez UM Wroctawia.

Majac na uwadze transparentnosc¢ toczgcego sie od czerwca br. procesu partycypacyjnego, w ktérym
licznie uczestniczyli przedstawiciele wroctawskiego $rodowiska kultury, jak rowniez informacje
przekazang przez przedstawicieli UM Wroctawia opinii publicznej, jakoby “dokument wypracowany
przez strone spoteczng zostat przepisany do zarzgdzenia”, niezbednym jest poréwnanie zmian
wprowadzonym do tresci zarzgdzenia, ktore nie zostaly poddane spotecznym konsultacjom. Ponizej
znajduje sie zestawienie ww. zmian, poréwnujgce tresci projektu spotecznego Regulaminu
Wroctawskiej Rady Kultury wypracowanego przez Zespét ds. Rady Kultury, ztozony z artystow,
przedstawicieli NGO i instytucji kultury, animatoroéw, menedzerdéw kultury oraz przedstawiciela DSS
UM przy wsparciu dziatajgcych spotecznie prawnikoéw, a nastepnie poddanego ponad miesiecznym
konsultacjom spotecznym w czasie 3 kolejnych spotkan Grupy Kultura Wroctaw we wrzeéniu 2019 .,
oraz tresci Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Wroctawia, ktére powstato na bazie dokumentu
spotecznego.

W konsultacjach spotecznych nad regulaminem Rady Kultury wzieto udziat tgcznie ok. 150 oséb.
Uwagi do projektu byly zbierane w formie elektronicznej, a nastepnie poddawane wielogodzinnym
dyskusjom w czasie spotkan Grupy Kultura oraz poddawane jawnym gtosowaniom. W gtosowaniach
nad projektem regulaminu w czasie spotkarn GKW brali udziat takze przedstawiciele Urzedu
Miejskiego oraz miejskich instytuciji kultury.

Merytoryczne zmiany wprowadzone bez konsultacji i wyjasnien przez Urzad Miasta Wroctawia do
spotecznego projektu regulaminu spotecznej rady kultury przy Prezydencie Miasta polegajg na:

— zmniejszeniu udziatu strony spotecznej w radzie poprzez zmniejszenie o dwie osoby liczby
cztonkéw rady pochodzgcych z otwartych wyboréw w czasie Kongresu Kultury;

— zwiekszeniu liczby cztonkéw rady powotywanych bezposrednio przez Prezydenta, z 4 do 5 osdb; (w
zarzgdzonym ksztatcie spoteczna rada skiada sie z 7 przedstawicieli prezydenta i 2 przedstawicieli
miejskich instytucji oraz 8 osoéb wybranych przez kongres kultury, wsréd ktérych mogg znalez¢ sie
réwniez pracownicy instytucji kultury, tym razem jako 'strona spoteczna' (warto w tym miejscu



zauwazyé, ze w materiatach promocyjnych Kongresu UM zacheca pracownikéw swoich instytucji do
startowania w tych wyborach);

— pozbawieniu rady wptywu na powotywanie os6b kierujgcych miejskimi instytucjami kultury (wbrew
wczesniejszym ustaleniom z przedstawicielami Urzedu, notatka z 2 lipca w tej sprawie do wglgdu)

— usuniecie zapisow gwarantujgcych udziat oséb rekomendowanych przez Rade jako przedstawicieli
Prezydenta w konkursach dotyczgcych powotywania dyrektoréw instytucji oraz konkursach
dotyczacych finansowania zadan w zakresie kultury i wprowadzeniem jedynie mozliwosci
rekomendowania osob do komisji bez gwarancji ich udziatu.

— narzuceniu Radzie niezrozumiatego zadania 'opiniowania aktywnos$ci kulturalnej mieszkancow
Wroctawia'; w miejsce zapisu ‘inicjowanie i opiniowanie procedur wspierania aktywnosci kulturalnej
mieszkancow Wroctawia’

— usunieciu zadan Rady polegajgcych na wspétpracy ze srodowiskami tworczymi;

— usunieciu zadan Rady polegajgcych na monitorowaniu pola kultury we Wroctawiu;

— usunieciu zadan polegajgcych na obowigzku informowania o dziatalnosci Rady;

— odtajnieniu wyborow przewodniczgcego Rady sposrdd jej cztonkow;

— rezygnacji z wytycznych dotyczacych wyboru przedstawicieli strony spotecznej w czasie
Wroctawskiego Kongresu Kultury tj. — maksymalnej reprezentatywnosci srodowisk, wysokiego

poziomu kompetencji kandydatow i zachowania w Radzie parytetu ptci;

— poddanie regulaminu wyboru przedstawicieli strony spotecznej do Wroctawskiej Rady Kultury
akceptacji Prezydenta.

Ponizej wskazujemy wszystkie réznice w tresci obu dokumentow:

Rozdziat |

§2

Projekt spoteczny Regulaminu Wroctawskiej Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wroctawia
Rady Kultury:

3) Stronie Spotecznej — nalezy przez to | 2) Stronie Spotecznej — nalezy przez to rozumiec

rozumiec¢ organizacje pozarzgdowe | wszystkie podmioty w tym osoby fizyczne,
dziatajgce w obszarze kultury we Wroctawiu | dziatajgce w obszarze kultury we Wroctawiu, w
oraz indywidualnych przedstawicieli | szczegdlnosci: organizacje pozarzgdowe,
wroctawskich $rodowisk kulturalnych, w | animatoréw, artystow, menadzerow;
szczegolnosci artystow, animatoréw,

aktywistow, menedzerow, specjalistow,

edukatorow, przedsiebiorcow -

prowadzacych dziatalnos¢ polegajgca na
tworzeniu,  upowszechnianiu,  ochronie
kultury, wspieraniu, promocji tworczosci,
edukacji, oswiaty kulturalnej lub na realizacji
wieloaspektowych inicjatyw kulturalnych;




5) Grupie Kultura Wroctaw — nalezy przez to

rozumie¢ otwartg Grupe Dialogu
Spotecznego w  rozumieniu  ,Strategii
wspotpracy Miasta Wroctawia z

organizacjami pozarzagdowymi na lata 2018-
20217

BRAK

6) Kongresie Kultury — nalezy przez to rozumieé
otwarte forum delegatéw, srodowisk i
uczestnikdw wroctawskiego pola kultury,
stanowigce kulminacje udziatu Strony
Spotecznej w procesie ustalania i realizowania
polityki kulturalnej Wroctawia.

4) Wroctawskim Kongresie Kultury — nalezy
przez to rozumie¢ otwarte forum, umozliwiajgce
zwiekszenie spojnoéci wroctawskiego pola
kultury, poprzez wdrazanie regut partycypac;ji i
konsultacji spotecznych.

§. 3

Projekt spoteczny Regulaminu Wroctawskiej
Rady Kultury:

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wroctawia

4) inicjowanie i opiniowanie procedur wspierania
aktywnosci kulturalnej mieszkancow Wroctawia;

4) inicjiowanie i opiniowanie aktywnosci
kulturalnej mieszkancow Wroctawia;

§.4

Projekt spoteczny Regulaminu Wroctawskiej
Rady Kultury:

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wroctawia

d) okreslania sposobow finansowania
dziatalnosci kulturalnej odzwierciedlonych w
budzecie Miasta

d) finansowania dziatalnosci kulturalne;j,

h) powotywania i odwotywania osob kierujgcych
jednostkami organizacyjnymi zajmujgcymi sie
kultura.

BRAK

1) Rekomendujac przedstawicieli do
udziatu w rozstrzyganiu konkurséw w sferze
kultury, w szczegdlnosci konkurséow na
finansowanie zadan wiasnych  Gminy
Wroctaw i konkurséw na dyrektoréw instytucji
kultury w szczegolnosci:

a) Rada rekomenduje Prezydentowi
przedstawiciela Rady, ktéry bedzie 1 z 3
przedstawicieli Prezydenta w komisjach
konkursowych, o ktérych mowa w art. 16

Rekomendujgc przedstawicieli do:

a) komisji konkursowych, dziatajgcych na
podstawie uchwaty nr XVI/281/11 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 15 wrzesnia
2011 r. w sprawie okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji z
budzetu Miasta, sposobu jej rozliczania
oraz sposobu kontroli wykonania zadan
zlecanych podmiotom niezaliczanym do
sektora  finanséw  publicznych i




ust 4 pkt. 1 ustawy o organizowaniu

prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz
rekomendowaé stowarzyszenia
ze

moze
zawodowe i twodrcze wiasciwe
wzgledu na zakres dziatania instytucj

kultury, o ktérych mowa w art. 16 ust 4

pkt. 4 ustawy o0 organizowaniu
prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej

i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku
na zadania inne niz okreslone w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie
i (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2019 r. poz.4604),
i b) zespotow (komisji) dokonujgcych
oceny pracy osob kierujgcych Miejskimi

b) w przypadku powotania komisji konkursu Instytucjami  Kultury, zgodnie z
na finansowanie zadan wtasnych Gminy przepisami prawa
Wroctaw w zakresie kultury w
szczegolnosci przeprowadzanych
zgodnie z art. 15 ustawy o pozytku

publicznym i  wolontariacie

rekomenduje

przedstawiciela Rady,

komisji konkursowej.

oraz
konkursow rozstrzyganych przez komisje
na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w
sprawie okreslania trybu postepowania o
udzielenie dotacji z budzetu miasta Rada
Prezydentowi
ktéry bedzie
jednym z przedstawicieli Prezydenta w

1) wspotpracujgc z Komisjg Rady Miejskiej
wiasciwg ds. kultury, Departamentem Spraw

Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroctawia
Wydziatem Kultury Urzedu

Gmina Wroctaw;

Miejskiego
Wroctawia oraz instytucjami kultury, ktérych
organizatorem lub wspétorganizatorem jest

wspoitpracujgc ze srodowiskami dziatajgcymi w
obszarze kultury.
i

BRAK
2) wspotpracujgc z Grupg Kultura Wroctaw,
a takze przedstawicielami wroctawskich
Srodowisk tworczych;

BRAK
3) monitorujgc pole kultury we Wroctawiu;

BRAK
4) informujgc opinie publiczng o swojej
dziatalnosci.

Rozdziat Il
§5

Projekt spoteczny Regulaminu Wroctawskiej
Rady Kultury:

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wroctawia

2. Rada sktada sie z maksymalnie siedemnastu

2. Rada sktada sie z maksymalnie pietnastu




cztonkow.

cztonkow.

3) Do Rady Prezydent powotuje:

a) jednego przedstawiciela Rady Miejskiej;

b) czterech przedstawicieli Prezydenta;

c) dziesieciu przedstawicieli Strony
Spotecznej, wybranych przez
Wroctawski Kongres Kultury;

d) dwodch przedstawicieli Instytucji Kultury.

3. Do Rady Prezydent powotuje:

1) pieciu przedstawicieli Prezydenta;

2) dwoch przedstawicieli Instytucji Kultury;

3) osmiu przedstawicieli Strony Spofecznej,
wybranych przez Wroctawski Kongres
Kultury.

6) Zasady wyboru czionkéw Rady Kultury
wybieranych przez Kongres Kultury zostang
okreslone w regulaminie Kongresu Kultury
przy zatozeniu zachowania maksymalnej
reprezentatywnosci $rodowisk, wysokiego
poziomu kompetencji kandydatéw i parytetu

pici.

6) Wyboru przedstawicieli Strony Spotecznej
dokonuje Wroctawski Kongres Kultury na
podstawie regulaminu, zaakceptowanego
przez Prezydenta Wroctawia.

7) Ogtoszenie Prezydenta o naborze
kandydatow na czionkow Rady Kultury
wybieranych przez Strone Spoleczng,
zawierajgce szczego6towe informacje na
temat naboru zamieszcza sie na oficjalnym
portalu internetowym Wroctawia i w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego Wroctawia.

BRAK

§6

Projekt spoteczny Regulaminu Wroctawskiej
Rady Kultury:

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Wroctawia

2) Na pierwszym posiedzeniu Rada
wybiera sposrdd siebie w gtosowaniu tajnym,
zwyktg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co
najmniej 2/3 sktadu Rady,
Przewodniczacego, Wiceprzewodniczacego
oraz Sekretarza Rady Kultury.

3) Na pierwszym posiedzeniu Rada Kultury
wybiera sposréd siebie w gltosowaniu jawnym,
zwyklg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co
najmniej 2/3 skfadu Rady Kultury,
Przewodniczgcego, Wiceprzewodniczgcego oraz
Sekretarza Rady Kultury.

11) Z posiedzenia Rady Kultury Sekretarz
Rady Kultury badz osoba wyznaczona przez
Przewodniczacego sporzadza protokét. Do
protokotu dotgcza sie liste obecnosci.
Protokoét powinien odzwierciedlaé przebieg
obrad z wyszczegdlnieniem  podjetych
uchwat, opinii_z wynikami_ gtosowania dla
kazdej uchwaty.

5) Rada Kultury obraduje zgodnie z
przyjetym porzgadkiem obrad. Z posiedzenia
Rady Kultury sporzadza sie protokot.
Protokdt sporzadzany jest przez sekretarza,
podpisywany przez Przewodniczacego oraz
przez sporzadzajgcego protokot.




15) Rada moze zaprasza¢ na swoje
posiedzenia twércéw i animatorow kultury,
przedstawicieli instytucji, organizaciji
pozarzadowych i przedsiebiorstw, ekspertéw
oraz inne osoby, ktérych udziat w
posiedzeniu uzna za niezbedny. Zaproszone
osoby podpisujg liste obecnosci..

BRAK

16) Rada moze takze powotywac
zespoty robocze.

BRAK

17) W sprawach pilnych uchwaty
Rady Kultury moga by¢ podejmowane z
inicjatywy Przewodniczgcego Rady Kultury
lub co najmniej 3 cztonkéw Rady Kultury w
trybie obiegowym, bez potrzeby zwotywania
posiedzenia. Uchwaty w trybie obiegowym
uznaje sie za przyjete, jesli zaden z cztonkéw
Rady Kultury nie ztozy w terminie 3 dni od
daty doreczenia w formie elektronicznej
projektu uchwaty pisemnego sprzeciwu
wobec zastosowanego trybu lub projektu
uchwaty na rece Przewodniczgcego Rady
Kultury. W przypadku, gdy w wyznaczonym
terminie cztonek Rady Kultury ztozy pisemny
sprzeciw, projekt uchwaty musi by¢
rozpatrzony na najblizszym posiedzeniu
Rady Kultury.

BRAK

18) Prezydent na wniosek
Przewodniczagcego Rady Kultury moze
odwota¢ czionka Rady, jezeli cztonek Rady
bez usprawiedliwionej przyczyny nie bierze
udziatu w pracach Rady w kolejnych trzech
jej posiedzeniach

BRAK

19) W przypadku $mierci, rezygnaciji
lub odwotania cztonka Rady Kultury
Prezydent na okres do konca kadencji Rady
Kultury powotuje w jego miejsce inng osobe,
przy czym jezeli wakat dotyczy cztonka Rady
Kultury bedacego:

a) przedstawicielem Rady
Miejskiej — Prezydent prosi Rade
Miasta 0 wyznaczenie nowego
przedstawiciela,;

b) osobg wskazang lub wybrang
przez Strone Spoteczng -
Prezydent ogtasza otwarty nabor
na cztonka rady, proszgc Rade

BRAK




Kultury i Grupe Kultura Wroctaw
o rekomendowanie na wakujgce
miejsce dwodch kandydatéw

BRAK
20) W  przypadku odwotania Iub
Smierci cztonka Rady Kultury w okresie 3
miesiecy przed uptywem kadencji Rady
Kultury nie uzupetnia si¢ jej sktadu.

BRAK

21) Zmiany tresci regulaminu
nastepujg na  wniosek Rady, po
zatwierdzeniu przez Prezydenta.

7. Obstuge administracyjno-biurowg Rady
22) Obstuge administracyjno- | Kultury zapewnia Prezydent Wroctawia.

biurowg Rady Kultury zapewnia Prezydent.
Prezydent moze w tym celu utworzy¢ badz
zleci¢ utworzenie statego Sekretariatu Rady

Kultury.

Wprowadzenie powyzszych zmian arbitralnie i bez proby wypracowania wspélnego stanowiska, bez
konsultacji z autorami projektu niewatpliwie narusza zasady prowadzenia dialogu spotecznego.
Zmiany wprowadzone przez UM Wroctawia nie majg jedynie charakteru redakcji formalno-prawnej.
Zostat zmniejszony realny wptyw Rady na polityke kulturalng i decyzje na polu kultury. Nie podjeto
préby wypracowania zapiséw uwzgledniajgcych potrzeby strony spotecznej a jednoczesnie zgodnych
z wymogami prawnymi, na ktére powotujg sie osoby reprezentujgce wtadze miasta.

Rozumiejgc uwarunkowania prawne wynikajgce z potrzeby przeniesienia zapiséw projektu
spotecznego do tresci zarzgdzenia Prezydenta Miasta Wroctawia, wyrazamy sprzeciw wobec
jednostronnego i arbitralnego wprowadzenia do dokumentu zmian o charakterze merytorycznym.
W zwigzku z tym uwazamy, ze proces konsultacji spotecznych Regulaminu Wroctawskiej Rady
Kultury nie zostat prawidtowo zakonczony.

Na koniec przypominamy siedem zasad konsultacji, ktére sformutowano w 2012 r. pod auspicjami
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji i wprowadzono jako Zarzgdzenie Ministra. MieliSmy nadzieje,
ze bedg one standardem przy przebiegu tych prac i nadal wierzymy, ze zostang zastosowane przez
Urzad z dbatoscig o wysoki poziom dialogu i jego realny przebieg.

1+ DOBRA WIARA

Konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony stuchajg sie nawzajem,
wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji.

2 « POWSZECHNOSC

Kazdy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzieé¢ sie o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swgj
poglad.



3« PRZEJRZYSTOSC

Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji muszg by¢ powszechnie dostepne. Jasne
musi byé¢, kto reprezentuje jaki poglad.

4 + RESPONSYWNOSC

Kazdemu, kto zgtosi opinig, nalezy sie merytoryczna odpowiedz w rozsgdnym terminie, co nie
wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

5 « KOORDYNACJA

Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje tak politycznie jak
organizacyjnie. Powinny one by¢ odpowiednio umocowane w strukturze administracji.

6 « PRZEWIDYWALNOSC

Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku procesu legislacyjnego. Powinny by¢ prowadzone
w zaplanowany sposob i w oparciu o czytelne reguty.

7 « POSZANOWANIE INTERESU OGOLNEGO

Cho¢ poszczegdlni uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawia¢ swoj partykularny interes, to
ostateczne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac
interes publiczny i dobro ogdlne.



